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Karima Bounemra Ben Soltane, 
Directeur
Institut Africain de Développement 
Economique et de Planification (IDEP)

PRÉFACE

Dans son discours lors de la rencontre de haut 
niveau sur le Mali et le Sahel en Septembre 

Monsieur António Guterres, insistait sur le fait que 
l’heure était à une mobilisation urgente pour aider 
les pays et les peuples du Sahel. Il disait exacte-

-
ment de tous. Beaucoup d’outils et de mécanismes 
sont actuellement en place. Tous sont complémen-
taires et méritent d’être soutenus et valorisés1.  »

ce document de positionnement permet de donner 
une visibilité et une lisibilité de comment le volonta-
riat parvient effectivement à contribuer à la paix et 
au développement dans le Sahel. Il présente un état 
des lieux du volontariat au Sahel, analyse sa contri-
bution à la paix et au développement, notamment en 
lien avec la Stratégie de Développement du Sahel et 
les Agenda 2030 et 2063. A partir des cas présentés 

-
dations sur les leviers qui pourraient permettre que 
la contribution du volontariat soit plus importante et 
apporte plus d’impact.

du Sahel sont nombreux. Des questions de dépla-
cements de personnes/migrations aux problèmes 
de sécurité, de sous-emploi ou de changement 
climatique, il y a à faire. 

le volontariat est un élément important de toute 
stratégie axée sur des objectifs tels que la réduction 
de la pauvreté, le développement durable, la santé, 

jeunes gens, la lutte contre les changements clima-
tiques, l’atténuation des risques de catastrophe, 

que personne n’est laissé en arrière  et il devrait avoir 
en conséquence, une place privilégiée dans les diffé-

un outil privilégié pour renforcer la cohésion et les 
liens sociaux entre divers interlocuteurs au travers 
du dialogue social et du travail de proximité. C’est 
donc tous ces aspects qui sont mis en évidence 
dans les pages que vous allez lire.

-
tisés autour d’une excellente collaboration entre 

l’Institut Africain de Développement Economique 

l’Organisation Internationale de la Francophonie. 
D’autres partenaires ont également été à nos côtés. 

-
ment du Burkina Faso qui a facilité l’organisation 

chaque participant et aux nombreuses mains qui 
nous ont aidé à arriver à ce résultat.

Afke Bootsman
Coordonnatrice Régionale 

Karima Bounemra Ben Soltane
Directeur IDEP

Afke Bootsman, 
Coordonnatrice Régionale

United Nations Volunteers (UNV)
West and Central Africa

In his speech at the high-level meeting on Mali 
and the Sahel in September 2019, the United 
Nations Secretary General, Mr. António Guterres, 
stressed that the time has come for an urgent 
mobilization to help the countries and peoples of 
the Sahel. He said precisely that: "The Sahel 
needs the unity and commitment of all. Many 
tools and mechanisms are currently in place. All 
of them are complementary and deserve to be 
supported and valued .”
This is true for volunteers and this position paper 
provides visibility and readability of how volun-
teerism is effectively contributing to peace and 
development in the Sahel. It presents an 
overview of volunteerism in the Sahel, analyzes 
its contribution to peace and development, 
particularly in relation to the Sahel Development 
Strategy and Agenda 2030 and 2063. On the basis 
of the cases presented and the lessons learned, it 
finally makes recommendations on the levers 
that could allow the contribution of volunteering 
to be more important and to bring more impact.
We are aware that the Sahel region faces many 
challenges. From displacement/migration issues 
to security concerns, from underemployment to 
climate change, there is much to be done.
We just want to stress that volunteerism is an 
important part of any strategy that focuses on 
goals such as poverty reduction, sustainable 
development, health, education, empowerment 
of girls and young  

people, climate change, disaster risk reduction, 
social integration, etc. Indeed, we believe that 
volunteering is an effective way of ensuring that 
no one is left behind and that it should therefore 
have a privileged place in the various responses 
on the Sahel. Finally, volunteering is a privileged 
tool for strengthening cohesion and social ties 
between various stakeholders through social 
dialogue and outreach work. All these aspects are 
therefore highlighted in the pages you are about 
to read.
This paper is the culmination of long months of 
work and reflection that have taken shape 
around an excellent collaboration between the 
United Nations Volunteers Programme, the 
United Nations African Institute for Economic 
Development and Planning (IDEP) and l’Organi-
sation International de Francophonie. Other 
partners have also been on our side. We would 
like to thank, in particular, the Government of 
Burkina Faso, which facilitated the organization 
of the Round Table that finalized these reflec-
tions. Finally, our thanks go to each partner, each 
participant and to the many hands that helped us 
to achieve this result.
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The proceedings and discussions on volunteering 
in the Sahel provided the opportunity to some 60 
volunteer actors in the region to make concrete 
proposals which are condensed in this call to 
action for volunteerism in the Sahel. 

 TO SAHEL MEMBER STATES

TO LOCAL AUTHORITIES

Putting volunteerism at the heart of youth strate-
gies in areas where it is not yet the case, with a 
view to strengthening civic awareness in favour 
of peace and living together.

Include national volunteering in the implemen-
tation of projects/programmes supported by 
technical and financial partners.

Enhance the value of volunteering in order to 
make it an asset for post-volunteerism. For 
example: define terms and conditions for the 
recognition of voluntary commitment, encour-
age former volunteers in terms of access to 
employment or access to tools for young people, 
enhance the value of the skills acquired through 
voluntary commitment within the framework of 
training programmes, etc.

Increase budgetary resources to better fund 
volunteering (increase appropriations for volun-
teering).

Avoid volunteering becoming a miracle cure for 
all ills, such as high youth unemployment rates.

Preventing the State abdicating its role as duty 
holder vis-à-vis right holders.

Establish and promote new and existing techni-
cal cooperation with countries that already have 
experiences and political regulations in place.

Promote volunteering as a cross-cutting issue 
and link volunteering with other sectors such as 
national security, infrastructure projects, agricul-
ture, education, the judiciary, etc.

Promote robust and holistic capacity building 
activities for all levels of society, engage and 
support training coordination institutes.

Design coherent and meaningful mission 
contents that will strengthen the action of 
volunteers.

Include a budget line in the local budget for the 
promotion of volunteerism and mobilization of 
volunteers.

TO CIVIL SOCIETY 

Promote volunteering in order to create a desire 
for commitment among young people.

Design coherent and meaningful contents for 
volunteer missions

TO TRADITIONAL AUTHORITIES

Reviving and encouraging traditional forms of 
volunteering

TO NATIONAL VOLUNTEERING AGENCIES

Build capacity to manage the growing number 
of volunteers (reorganize, recruit, streamline).

Improve awareness of volunteering both among 
the public concerned and among decision-mak-
ers in associations and the general public.

Better support volunteers throughout their 
mission through a mentoring function.

Promote the capitalization of skills acquired by 
volunteers.

Ensure social protection for volunteers.

Sahel ont permis à une soixantaine d’acteurs du 
volontariat de la région de faire des propositions 
concrètes qui sont condensées sous cet appel à 
l’action pour le Volontariat au Sahel.

AUX ETATS MEMBRES DU SAHEL

• Inscrire le volontariat au cœur des stratégies 
jeunesse là où ce ne serait pas encore le cas 
en vue de renforcer une coscience citoyenne 
favorable à la paix et au vivre ensemble.

• Inclure le volontariat national dans la mise en 
œuvre des projets/programmes soutenus par 

• 

l’engagement volontaire, favoriser les anciens 
volontaires en termes d’accès à l’emploi ou 
d’accès aux outils destinés à la jeunesse, valori-
ser les acquis de l’engagement volontaire dans 

• Accroitre les ressources budgétaires pour 

crédits destinés au volontariat).

• Eviter que le volontariat devienne la panacée 
à tous les maux comme par exemple les taux 
élevés de chômage des jeunes.

• Eviter que l’Etat se dérobe de son rôle de 
détenteur d'obligation vis-à-vis des détenteurs 
de droit.

• Établir et favoriser les coopérations techniques 
nouvelles et existantes avec les pays qui ont 
déjà des expériences et les règlements poli-
tiques mise en place.

• Promouvoir le volontariat comme une question 
transversal et relier le volontariat avec d’autres 
secteurs tels que la sécurité nationale, les pro-
jets d’infrastructure, l’agriculture, l’éducation, 
l’institution judiciaire, etc.

• Promouvoir des activités de renforcement des 
capacités robustes et holistiques pour tous les 
niveaux de la société, et engager et favoriser 
les instituts de coordination des formations.

AUX COLLECTIVITÉS LOCALES

• Concevoir des contenus de mission cohérents 
et porteur de sens ; ce qui permettra de renfor-
cer l’action des volontaires.

• Inclure une ligne budgétaire dans le budget 
local pour la promotion du volontariat et la 
mobilisation des volontaires.

AUX AGENCES NATIONALES 
DE VOLONTARIAT

• 
nombre croissant de volontaires (réorganiser, 
recruter, rationnaliser).

• Mieux faire connaître le volontariat tant auprès 
des publics concernés que des décideurs 
associatifs, publics.

• Mieux accompagner les volontaires tout 
au long de leur mission par une fonction de 
tutorat.

• Promouvoir la capitalisation des compétences 
acquises par les volontaires.

• Assurer une protection sociale aux volontaires.

A LA SOCIÉTÉ CIVILE

• 
des envies d’engagement au sein des jeunes.

• Concevoir des contenus de mission de volonta-
riat cohérents et porteurs de sens.

AUX AUTORITÉS TRADITIONNELLES

• Relancer et encourager les formes tradition-
nelles de volontariat.
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There are a variety of definitions of the Sahel 
region none of which is completely consensual. For 
some geographers and naturalists, for example, 
the Sahel is defined essentially on the basis of 
climatic elements and is considered as the space 
of transition between the Sahara and the Sudan 
zone. Other specialists define it as "an eco-climatic 
zone that crosses the whole of Middle Africa, north 
of the Equator, between the desert proper, i.e. the 
Sahara, and the Sudan-type savannah ”.

In this work, we will adopt a definition of the Sahel 
that is common to most of the technical and 
financial partners working in the region and that 
can be found in the United Nations Integrated 
Strategy for the Sahel, which defines the Sahel as 
"a vast semi-arid region of Africa separating the 
Sahara Desert in the north and the tropical 
savannahs in the south ». This definition limits the 
number of countries concerned to 10: Burkina 
Faso, Cameroon, The Gambia,  Guinea, Mali, 
Mauritania, Niger, Nigeria,  Senegal and Chad.

In February 2014, five of these countries under-
took to set up an institutional framework for the 
coordination and monitoring of regional 
cooperation on development and security 
policies known as the G5 Sahel: Burkina Faso, 
Mali, Mauritania, Niger and Chad . These 05 
countries constitute the framework for our 
analysis in this document.

In view of the demographic and ecological 
considerations of these countries, it is clear that 
the Sahel is, above all, a region of opportunities 
both in terms of the strength of its people and 
the richness of its soil and subsoil. It is also a 
culturally wealthy region with a diversity of 
peoples, languages and socio-cultural practices.
The Sahel is also a region confronted fraught 
with major difficulties and challenges that can 
be grouped into three main categories: Climate 
issues, Demographic and Migration issues and 
Security issues.
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The Sahel and its major challenges

The 2014 UN HABITAT report on the state of Africa's 
cities clearly shows that in the Sahel, the rapid and 
large-scale progress of the desert, due to the 
declining rainfall pattern, threatens the northern 
fringe of the entire sub-region. Mali, Mauritania, 
Niger and Senegal are grappling with these 
environmental and meteorological changes in the 
Sahel. This southward progression of the Sahelian 
desert is changing the vegetation over time. 
Northern Mali is thus faced with an uncertain 
rainfall pattern and frequent droughts, while the 
effects of climate change have increased the 
vulnerability of the Niger River loops (the "Inner 
Delta" or Macina) in Mali. Ecosystem degradation 
now threatens traditional livelihoods and their 
sustainability .

Transhumance, which is more than just an activity, 
a way of life, is also affected by climate change. 
The scarcity of resources increases the number of 
conflicts between transhumant and sedentary 
people. The consequences in terms of the desert 
encroachment and the intensification of food-inse-
cure areas are increasingly visible.
 

Thus, in terms of desert encroachment, West 
and Central Africa suffers from desertification, 
which is progressing at a rate of 200 to 250 
kilometres per century. This desertification is 
accompanied by a progressive degradation of 
the natural environment and is reflected in 
population movements towards the south and 
north, particularly towards Europe through 
Libya.
The recurrence of food crises has become very 
high in recent years (2005, 2008, 2010 and 2012). 
The latest food and nutrition crisis (2012) was 
severe, affecting nearly 18 million people and 
exposing one million children to high nutritional 
risks.
In 2016, the number of food-insecure people 
across the Sahel was estimated at 23.6 million 
(one in six). Of these, 6 million were in need of 
emergency food assistance and 5.9 million 
children under 5 years of age were at risk of 
severe malnutrition.

Climate issues 
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Le Sahel et ses principaux enjeux

Sahel et aucune qui soit complètement consen-
suelle. Pour certains géographes et naturalistes par 

d’éléments climatiques et est considéré comme 
l’espace de transition entre le Sahara et la zone 

toute l’Afrique moyenne, au nord de l’équateur, entre 
le désert proprement dit, c’est-à-dire le Sahara, et la 
savane de type soudanien2 ». 

Dans le cadre de ce travail, nous allons nous ap-

qui interviennent dans la région et que l’on peut 

-
sert du Sahara au nord et les savanes tropicales au 
sud3

-
meroun, la Gambie, la Guinée, le Mali, la Mauritanie, 

2014, cinq de ces pays se sont engagés à mettre 
en place un cadre institutionnel de coordination et 
de suivi de la coopération régionale en matière de 
politiques de développement et de sécurité connu 

4. Ces 05 pays sont le cadre de 
notre analyse dans ce document.

Au vu des considérations démographiques et éco-
logique de ces pays, il est clair que le Sahel est avant 
tout une région d’opportunités tant pour la force de 
ses hommes, la richesse de son sol et de son sous-
sol. Il s’agit aussi d’une région riche culturellement 
avec une diversité de peuples, de langues et de 
pratiques socioculturelles.

enjeux climatiques, les enjeux démographiques et 
migratoires, les enjeux sécuritaires. 

africaines laisse clairement transparaitre qu’au 
Sahel, la progression rapide et à grande échelle 
du désert, due à la baisse du régime des pluies, 
menace la frange nord de toute la sous-région. Mali, 

ces mutations de l’environnement et de la météoro-
logie au Sahel. Cette progression du désert sahélien 

nord du Mali doit faire ainsi face à un régime incer-
tain des pluies et à la fréquence des sécheresses, 
tandis que les effets du changement climatique 

dégradation des écosystèmes menace désormais 
les modes de subsistances traditionnelles et leur 
pérennité5. 

-
vité, un mode de vie, est également affectée par le 

conséquences en termes de progression du désert 

-
taire sont de plus en plus visibles. 
Ainsi en termes d’avancée du désert, l’Afrique de 

progresse à hauteur de 200 à 250 kilomètres par 

dégradation progressive de l’environnement naturel 
et se traduit par des mouvements de population 
vers le sud et vers le nord, et notamment vers l’Eu-

très élevée ces dernières années (2005, 2008, 2010 
-

nelle (2012) a été sévère ; elle a affecté près de 18 
millions de personnes et exposé un million d’en-
fants à des risques élevés sur le plan nutritionnel.
En 2016, le nombre de personnes en insécurité 
alimentaire à travers le Sahel était estimé à 23,6 
millions (soit une sur six). 6 millions d’entre elles 
avaient besoin d’une assistance alimentaire d’ur-
gence et 5,9 millions d’enfants de moins de 5 ans 
étaient exposés à un risque de malnutrition sévère.

Les enjeux climatiques



Countries of the Sahel cover just over 7 million 
square kilometres and are home to nearly 135 
million people  . Some of the largest countries with 
a significant proportion of desert (Mali and Niger) 
have low population densities, with less than 20 
people per square kilometre. . In 2013, they ranged 
from 2.5 or 2.6 per cent (Guinea-Bissau, Mauritania 
and Sudan), to more than 3 per cent per year in the 
other countries and even 3.6 and 3.8 per cent per 
year in Chad and Niger .

Here again, the consequences are increasingly 
visible and include: pressure on resources, 
particularly water; difficulties in terms of food 
security and more generally on employment and 
economic security; pressure on services, particu-
larly health services; the growing mismatch 
between supply and demand; uncontrolled 
urbanization and environmental impacts.
In addition to this demographic issue, the migra-
tion issue is also a major concern. Indeed, with the 
economic crisis and the multiplication of 
situations of conflict or "conflict/human 
rights/economy" interaction in Africa, multiple 
forms of population displacement have increased 
in recent years at a time when Europe is closing its 
doors. 

In Mali, the return of refugees and IDPs will 
continue to stagnate as long as the violence in 
the north of the country continues. More than 
150,000 Malian refugees are still in Mauritania, 
Niger and Burkina Faso and there are more than 
100,000 internally displaced persons (IDPs) . 
Since January 2019, more than 87,000 people 
have been displaced in central and northern Mali 
(departure and reception areas), 71,000 more 
than in the same period in 2018, according to 
figures recorded by the Rapid Response Mecha-
nisms (RRMs) in Mali.

The Mopti region (departure and reception area) 
alone has registered more than 15,000 IDPs due 
to the resurgence of inter-community conflicts 
since the beginning of the year. Military opera-
tions south-west of Ménaka have also partly 
caused the displacement of more than 10,000 
people since January 2009 .

This shows the extent to which political turbu-
lence induces population movement dynamics 
in a sub-region where mobility has always been 
one of the key mechanisms for risk manage-
ment. These movements quickly took the roads 
to Europe, through areas that had long been 
poorly protected, such as the coasts of Morocco 
and the Strait of Gibraltar.

Demographic and migration issues
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Les enjeux démographiques et migratoires

millions de kilomètres carrés et abritent près de 135 
millions d’habitants6. Certains des plus grands pays 
comprenant une part importante de désert (le Mali 

10 pays du Sahel connaissent depuis plusieurs dé-
cennies des taux annuels d’accroissement naturel 
particulièrement élevés. En 2013, ils variaient de 2,5 
ou 2,6 % (Guinée-Bissau, Mauritanie et Soudan), à 
plus de 3 % par an dans les autres pays et même 3,6 

.

Ici aussi, les conséquences sont de plus en plus 
-

de sécurité alimentaire et de façon plus générale sur 
l’emploi et la sécurité économique ; la pression sur 
les services, notamment sanitaire, l’inadéquation 
croissante entre offre et demande ; l’urbanisation 
non contrôlée ; les impacts environnementaux.

A côté de cette problématique démographique, la 
problématique migratoire. En effet, avec la crise 
économique et la multiplication des situations de 

de l’homme/économie » en Afrique, les déplace-
ments de populations à formes multiples sont mon-
tés en puissance au cours des dernières années au 
moment même où l’Europe ferme ses portes. 

Au Mali, le retour des réfugiés et des déplacés conti-
nuera de stagner tant que les violences n’auront 
pas cessé dans le nord du pays. Plus de 150 000 
réfugiés Maliens sont toujours en Mauritanie, au 

personnes déplacées internes8. Depuis Janvier 

dans le centre et le nord du Mali (zone de départ et 

qu’à la même période en 2018, d’après les chiffres 
enregistrés par les Mécanismes de Réponse Rapide 

et d’accueil) enregistre à elle-seule plus de 15 000 
personnes déplacées en raison de la recrudescence 

sud-ouest de Ménaka ont aussi provoqué, en partie, 
le déplacement de plus de 10 000 personnes depuis 
janvier 20199.

Ceci montre combien la turbulence politique induit 
des dynamiques de mouvements de populations 
dans une sous-région où la mobilité a toujours été 
un des mécanismes clés de la gestion des risques. 
Ces déplacements ont rapidement pris les routes 
vers l’Europe, à travers des espaces longtemps peu 
protégés, comme les côtes du Maroc et le détroit de 
Gibraltar. 
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The Sahel has been facing a major security crisis in 
recent years with armed gang rebellions, jihadist 
insurgencies, coups d'état, and illicit trafficking in 
drugs, arms and migrants.

There are many terrorist groups in the region, such 
as AQIM (Al Qaeda in the Islamic Maghreb), MUJAO 
(Movement of Unity for I Jihad in West Africa), Boko 
Haram and Ansar Dine. Their influence is signifi-
cant because of their capacity to be extremely 
mobile due to the absence of clear borders 
between States. The activities of these actors can 
be divided into several groups.

Let's start with the terrorist action. Indeed, 
numerous actions have been claimed by AQIM or 
other terrorist groups in recent times, particularly 
with regard to hostage-taking (e.g. in Niger, Mali 
and Burkina Faso).

Intrinsic links are forged between terrorist 
groups and organized crime networks that 
collaborate to make their business flourish. 
These networks develop through the complicity 
or participation of local actors, who profit from 
these illicit trafficking operations. These drug 
traffickers also have connections with jihadist 
groups, which have full or partial control over 
certain cross-border routes .

Trafficking and terrorism are not the only 
security concerns in the Sahelian region. The 
Malian conflict has considerably destabilized the 
area. Inter-communal conflicts have also 
intensified under the influence of terrorist 
movements, giving rise to numerous watch, 
self-defense and militia groups.

Security issues 

The various examples presented show that the 
situation in the Sahelian region is of great concern. 
Human development in the region is among the 
lowest in the world .

However, several solutions are already being 
introduced to address these issues. These include 
bilateral and multilateral initiatives by internation-
al organizations, States and governments, develop-
ment partners and civil society. One of them is the 
United Nations Integrated Strategy for the Sahel 
(SINUS).

In addition to these efforts, hundreds of volunteer 
structures are involved, mobilizing the commit-
ment of several social strata in favour of the 
well-being of the populations of the Sahel. 

What specific role does volunteerism play in the 
region? How does it impact peace and develop-
ment? How is it structured? How can it be reposi-
tioned so that it has greater added value? This 
paper attempts to answer all these questions. To 
this end, between September and October 2019, 
the United Nations Volunteers

 (UNV) Programme, in partnership with the 
Organisation Internationale de la Francophonie 
(OIF) and the African Institute for Economic 
Development and Planning (IDEP), conducted a 
study on volunteerism in the five countries of the 
G5 Sahel for the period 2014 to 2018. The 
purpose of the study was to use the results to 
position volunteerism as an asset and catalyst 
for achieving the SDGs based on the experiences 
and achievements of volunteer organizations 
and volunteers in the sub-region. The study 
provides information on the types of volunteer-
ing in the Sahel, the evolution of political will on 
volunteering issues, some indicative figures on 
volunteering and the offers and modalities of 
volunteering in the Sahel. A Round Table 
conference on Volunteerism in the Sahel was 
then organized in November 2019 to review and 
enrich the results of this study.
This position paper is based on the outcomes of 
these two major activities and draws on the 
available literature on volunteering in the Sahel. 
It provides a clear response to the perception of 
citizen engagement. A rich potential that can be 
more fully exploited. 

Volunteerism in the responses to 
the crises in the Sahel 
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Traditional volunteering: 
It is a form of volunteering, mostly informal and 
can be described as positive reciprocity. This type 
of volunteering is usually expressed within small 
communities, as immediate solidarity/support to 
individuals or the community. It goes beyond 
material benefit to others to ensure the production 
of social and symbolic values. One of the most 
recognized values is social cohesion, although this 
value has been under severe strain in recent times 
with terrorism and inter/intra-community conflicts 
in all five countries. Traditional volunteerism can 
become a means of mobilizing leaders and 
community members in the design and implemen-
tation of development activities. 

International volunteering: 
It involves international organizations, on the one 
hand, within the framework of bilateral or multilat-
eral support. Some national and international 
organizations outside this support are also 
involved in this form of volunteering; these include 
the AIESEC Association  which is present in the five 
countries and mobilizes or deploys international 
volunteers. There is also another form of interna-
tional volunteering based on South-South 
exchanges or reciprocity. For example, the 
agencies of Burkina Faso and Niger signed an 
agreement at the end of 2019 to have each country 
send its volunteers to the other.  This is also the 
case in Mali, Niger and Burkina Faso, which have 
signed an agreement with France Volontaires to 
send and receive volunteers reciprocally.

The State of the World's Volunteerism Report 
indicates that on the continent only 13.1% of the 
voluntary engagement concerns structured forms 
of volunteering against 86.9% for unstructured 
(rational) forms.

National Non-State Volunteerism: 
This is formal volunteering, by non-state actors, 
usually implemented by civil society organizations 
(CSOs). It revolves around initiatives to engage in 
volunteer/volunteer assignments. These missions 
are of varying quality which often depends on the 
maturity of the organizations and the tools at their 
disposal.

National volunteering schemes:
National volunteering schemes managed by the 
State in the Sahel (Burkina Faso, Mali and Niger). 
All three countries have laws governing volunteer-
ism. All national volunteer programmes aim to 
address the challenges of poverty alleviation and 
youth unemployment. In addition to these formal 
national schemes, there are also schemes set up 
by State deconcentrations (ministries, local 
authorities, etc.). 

Our work has identified four main forms of 
volunteering that coexist in the G5 Sahel space.

Various forms of commitment  

Most countries in the world have their own concept 
of volunteering, translaly rooted in their history 
and traditions and largely based on their cultural 
values. As Margaret Mead points out, "everything 
that embodies our deepest commitment to the 
way human life is to be lived and cared for 
depends on some form of volunteerism” . Conse-
quently, the concept of volunteerism varies from 
country to country. The understanding of volun-
teerism referred to in this paper is based on 
resolution 

56/38 of 5 December 2001, which states that the 
terms ‘volunteerism’ and ‘voluntary activity’ 
refer to "a wide range of activities, including 
traditional forms of mutual assistance and 
self-help, the provision of services and other 
forms of civic participation, undertaken freely, 
for the public good and for which monetary 
remuneration is not the primary motivation” .

conception du volontariat, profondément enracinée 
dans leur histoire et leurs traditions et largement 
fondée sur leurs valeurs culturelles. Comme le fait 

notre engagement le plus profond envers la façon 
dont la vie humaine doit être vécue et prise soin 
dépend d’une forme quelconque du volontariat12 » . 
Par conséquent, le concept de volontariat varie d’un 

-
cipales formes de volontariat qui coexistent dans 
l’espace du G5 Sahel. 

Le volontariat traditionnel 
Il s’agit d’une forme de volontariat, très souvent 

-
sitive. Ce type de volontariat est en général exprimé 
au sein de communautés restreintes, sous forme 
de solidarité/entraide immédiate vis-à-vis des indi-
vidus ou de la communauté. Il va au-delà de la pres-
tation matérielle à autrui pour assurer également la 

des valeurs les plus reconnues est la cohésion so-
ciale, même si cette valeur est mise à rude épreuve 

inter/intracommunautaires qui sévissent dans les 

un des moyens de mobilisation des leaders et des 
membres de la communauté pour la conception et 
la mise en œuvre des activités de développement.

Le volontariat national non-étatique
Il s’agit d’un volontariat formel, porté par des 
acteurs non étatiques, généralement mis en place 
par des organisations de la société civile (OSC). Il 
s’articule autour des initiatives d’engagement sur 

de ces missions est diverse et dépend souvent de 
la maturité des organisations et des outils dont ils 
disposent. 

Les dispositifs nationaux de volontariat 

trois pays disposent des lois encadrant le volonta-
riat. Tous les programmes nationaux de volontariat 

et du chômage des jeunes. A côté de ces dispositifs 
nationaux formels, il existe également des disposi-
tifs mis en place par des déconcentrations de l’État 
(ministères, collectivités territoriales, etc.).

Le volontariat international 
Il est porté d’une part par les organisations inter-
nationales dans le cadre des appuis bilatérales ou 
multilatérales. Certaines organisations nationales 
et internationales hors de ces appuis sont égale-
ment engagées dans cette forme de volontariat 
comme l’Association AIESEC14 qui est présente 
dans les cinq pays et y mobilise ou y déploie des 
volontaires internationaux. Il existe d’autre part, une 
autre forme de ce volontariat international fondée 
sur les échanges Sud-Sud ou sur la réciprocité. Par 
exemple, les agences de volontariats du Burkina 

-
tion pour envoyer chacun ses volontaires chez 
l’autre. C’est aussi le cas des cinq pays du Sahel 
qui ont chacun signe une convention avec France 
Volontaires pour envoyer et recevoir des volontaires 
réciproquement.

indique que sur le continent, 13,1% de l’engagement 
volontaire seulement concerne les formes struc-
turées de volontariat contre 86,9% pour les formes 
non structurées (rationnelles)15. 

laquelle nous faisons référence dans ce document 
s’appuie sur la résolution 56/38 du 5 décembre 
2001 qui indique que les termes  volontariat et 

d’activités, notamment les formes traditionnelles 
d’assistance mutuelle et d’initiative personnelle, la 
prestation de services et autres formes de partici-
pation civique, entreprises librement, pour le bien du 
public et pour lesquelles la rémunération monétaire 
ne constitue pas la principale motivation13 ».

PRINCIPALES CARACTÉRISTIQUES

Graphique 2 : Les types de volontariat au G5 Sahel



Effective government structures for volunteer-
ism: 
In the five G5 Sahel countries national volunteer 
programmes started with a pilot phase before 
becoming entities with different legal forms: 
Agency (Niger) , EPA (Mali)  and Public Interest 
Grouping (Burkina Faso). These national volunteer 
organizations are pioneers in Africa and countries 
such as Burundi, Cameroon, Madagascar, Senegal 
have visited one or more of these countries to 
learn from their experiences.

In 2014, Chad tried an original approach by 
mandating a national NGO (Comité de Développe-
ment du Volontariat au Tchad/CDVT) to implement 
the pilot phase of its national volunteer 
programme, called "Programme National de 
MaVolontariat du Tchad (PNVT)". Unfortunately, 
this experience was not sufficiently conclusive 

Functional regulatory frameworks: 
To sum up, we can say that three of the five 
countries have laws on volunteering. These are 
Niger  , Burkina Faso  and Mali . These laws provide 
a legal framework for the concept of volunteering 
and clarify duties and obligations for volunteers. 
They also clearly define what kind of commitment 
States want to have with volunteers mobilized 
through government instruments.
In Chad, a draft law has been prepared and is ready 
for consideration by parliamentary institutions, 
while in Mauritania, the relaunch of the new 
programme provides for the establishment of the 
appropriate legal framework.

Until 2001 was proclaimed as the International 
Year of Volunteering (IYV), volunteering in the five 
Sahelian countries was limited to traditional 
volunteer organizations, national and international 
civil society organizations working in the field of 
volunteering.
Since then, a remarkable development has been 
the establishment of national volunteer 
programmes with technical and financial support 
from government partners.

A strengthened political and regulatory environment

Soaring figures in a growing number of sectors

and the State now intends to set up a purely 
State-run structure. The draft law on volunteer-
ism had just been adopted by the Council of 
Ministers in October 2019.uritania's national 
volunteer programme, approved and launched 
in 2012/1, has existed for a long period of time 
with no significant expansion of its activities. 
Activities resumed in 2016, with UNDP support, 
and 35 volunteers were deployed. In addition to 
this programme, the Government of Mauritania, 
in place since August 2019, took up the issue of 
volunteerism with the launch of the 'Watanona' 
programme, which means 'Our Nation', on 25 
November 2019.

With a growing number of volunteering organiza-
tions, the total number of volunteers mobilized by 
all volunteer organizations that may have been 
covered by the study is increasing.
The study and the Round Table discussion have 
made it possible to record a total of 58,148 
volunteers for the period 2012-2019, of which 7,666 
were from the four functional national volunteer 
agencies, namely the national volunteer structures 
of Burkina Faso, Mali, Mauritania and Niger. These 
figures are largely underestimated since all the 
organizations were not reached while others like 
traditional volunteer organizations do not have 
statistics.
As the availability of statistics is low, it is difficult to 
precisely define the proportion of youth and 

women volunteers in the region. There are, 
however, some empirical certainties reported by 
most of the volunteer organizations surveyed. 
For example, the number of female volunteers is 
generally lower than the number of male 
volunteers. Similarly, all government structures 
prioritize the under-35s as the largest pool of 
volunteers in the G5 Sahel region.
The State of the World's Volunteerism Report, 
however, indicates that on the continent 53.7% 
of voluntary commitment is among women, 
compared to 46.3% among men .

Un environnement politique et règlementaire qui se renforce
Jusqu’à la proclamation de l'année 2001 comme 
Année Internationale du Volontariat (AIV), le volon-
tariat dans les cinq pays du Sahel se limitait aux 
organisations traditionnelles de volontariat, aux 
organisations nationales et internationales de la so-
ciété civile œuvrant dans le domaine du volontariat.
Depuis, l’évolution remarquable est la mise en place 
par les gouvernements de programmes nationaux 

de leurs partenaires.

Des structures gouvernementales de volonta-
riat effectives : 
Dans les cinq pays du G5 Sahel des programmes 
nationaux de volontariat ont démarré par une phase 
de projet pilote avant de devenir des entités avec 

16, 
EPA (Mali)  et Groupement d’intérêt Public (Burkina 
Faso). Ces organisations nationales de volontariat 
sont des pionniers en Afrique et des pays comme le 
Burundi, le Cameroun, Madagascar, le Sénégal ont 
visité un ou plus de ces pays pour s’inspirer de leurs 
expériences.

En 2014, le Tchad a tenté une approche originale 

de Développement du Volontariat au Tchad/CDVT) 
pour la mise en œuvre de la phase pilote de son 

-

Malheureusement, cette expérience n’a pas été suf-

de loi sur le volontariat vient d’être adopté en conseil 
des ministres en octobre 2019.

-
tanie, approuvé et lancé en 2012/13 a connu une 
longue période sans réel développement de ses ac-

plus de ce programme, le gouvernement maurita-
nien en place depuis août 2019 a repris la question 
du volontariat avec le lancement du programme 

novembre 2019.

Des cadres règlementaires fonctionnels : 
-

18, 
du Burkina Faso19 et du Mali20. Ces lois donnent 
un encadrement légal au concept de volontariat, 

type d’engagement les États veulent avoir avec les 
volontaires mobilisés au travers des instruments 
gouvernementaux. 

Au Tchad, un projet de loi a été préparé et est prêt 
pour examen par les institutions parlementaires 
pendant qu’en Mauritanie, la relance du nouveau 
programme prévoit de mettre sur pied le dispositif 
légal adéquat.

Des chiffres en pleine croissance dans des secteurs de plus en 
plus nombreux
Avec l’augmentation du nombre des organisations 
de volontariat, le nombre total de volontaires mobi-
lisés par toutes les organisations de volontariat qui 
ont pu être touchées par l’étude augmente.

-
liser pour la période 2012-2019 un total de 58 148 

nationales de volontariat qui sont fonctionnelles à 
savoir les structures nationales de volontariat du 

Ces chiffres sont largement sous-estimés puisque 
toutes les organisations n’ont pas été touchées et 
certaines ne disposent pas de statistiques comme 
par exemple les organisations traditionnelles de 
volontariat.

jeunes et des femmes volontaires dans la région. 
Il y a cependant quelques certitudes empiriques 
dont rendent compte la plupart des organisations 
de volontaires interrogées. C’est par exemple le fait 
que le nombre des femmes volontaires est dans 
l’ensemble plus faible que celui des hommes. De 
même, toutes les structures gouvernementales 
ciblent en priorité les moins de 35 ans qui consti-
tuent donc le plus grand vivier des volontaires dans 
la région du G5 Sahel.

volontaire concerne les femmes contre 46,3% pour 
les hommes21. 
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Challenges endogenous to volunteer structures
These are the challenges faced by volunteer 
structures in their functioning or in the manage-
ment of volunteer assignments. The first challenge 
identified is the lack of capacity building/training 
of members of volunteer organizations. Volunteer-
ism as a professional theme is specific and rather 
recent. Therefore, there are often few tools and 
knowledge to frame its practice and management. 
Efforts are increasingly effective through guides on 
volunteering, exchange and training workshops, 
national and international meetings. But this 
remains to be reinforced. Inadequate financial 
resources are also a regular constraint. Few 
institutions specifically finance volunteering and 
state resources for this sector are still low . Finally, 
there is a weak marketing approach on volunteer-
ing linked, on the one hand, to lack of statistical 
data and, on the other hand, to a non-prioritization 
of communication activities.

In addition, the weakness, or even archaic nature 
of volunteer management using tools that are 
often outdated (Excel sheets) or imprecise (sum-
mary job descriptions, etc.) need to be under-
scored. There is little social protection for the 
volunteer: Volunteers are not considered as 
workers in the labour law and some social security 
structures refuse to provide them with coverage. 
Among private insurers, the status of volunteers is 
a novelty that they have not yet included in their 
offers.

Finally, post-voluntarism management strategies 
are poor. Even though volunteering is not a 
profession, the specific situation of the five 
countries with high unemployment rates, especial-
ly among the youth, requires that these young 
people be accompanied in the post-volunteer 
phase in order to capitalize on the experiences  

Exogenous and environmental challenges 
For example, insecurity, which reduces displace-
ment and coverage areas, with terrorism in the five 
countries, which led to the establishment of the G5 
Sahel, weighs like a Damocles sword on the 
outcomes of development and peace that have 
been achieved over a number of years. There is 
also the non-prioritization of volunteerism in 
development policies and strategies leading to low 
levels of mobilization of volunteers by existing 
national structures. 

Poor knowledge of volunteering actors  
National volunteering structures are not sufficient-
ly well known and the required profiles exclude 
some candidates while volunteering is meant to be 
an inclusive phenomenon. Leadership and policy 
advocacy in countries: Where leadership is not 
strong enough, there is weak coordination, lack of 
synergy and communication around volunteerism 
sometimes leading to a decline in the resources 
allocated to volunteerism.

Specific difficulties related to volunteering and 
common to the five countries of the G5 Sahel were 
identified. These challenges inhibit the ability of 
volunteer-involving organizations to offer opportu-
nities, to create value through these opportunities 
and to provide a clear understanding of the impact 
of volunteering in the Sahel region.

they have gained. Many volunteer organizations in 
the Sahel do not include this point on their 
agendas.

The challenges of volunteering in the Sahel

communes aux cinq pays du G5 Sahel ont pu être 

organisations de volontaires à offrir d’opportunités, 
à créer de valeur au travers de ces opportunités et à 
donner une claire lisibilité de l’impact du volontariat 
dans la région du Sahel.

structures de volontariat

de volontariat dans leur fonctionnement ou dans 

-
cement de capacité/formation des membres 
des organisations de volontariat

et plutôt récent. Il y’a donc bien souvent peu d’outils 
et de connaissances qui permettent de cadrer sa 
pratique et sa gestion. Des efforts sont de plus 
en plus effectifs au travers de guides sur le volon-
tariat, d’ateliers d’échanges et de formations, de 
rencontres nationales et internationales. Mais ceci 
reste à renforcer.  

est également une contrainte régulière. 

volontariat et les ressources de l’Etat en direction 
de ce secteur restent encore faibles22

une faible approche marketing sur le volontariat lié 

et d’autres part a une non priorisation des activités 
de communication. 

En matière de gestion des volontaires, on peut 
ajouter la faiblesse, voir le caractère archaïque de 
gestion des volontaires, sur des outils souvent dé-

postes sommaires, etc.). Il y’a une faible protection 
sociale du volontaire
considérés comme des travailleurs dans la loi sur 
le travail, certaines structures de sécurité sociale 
refusent de les couvrir. Chez les assureurs privés, le 
statut des volontaires est une nouveauté qu’ils n’ont 
pas encore pris en compte dans leurs offres. 

pauvreté des stratégies de gestion du 
post volontariat. Même si le volontariat n’est pas 
une carrière, la situation particulière des cinq pays 
qui ont des taux élevés de chômage surtout chez les 
jeunes exigent que les jeunes soient accompagnés 

d’agendas des organisations de volontariat au 
Sahel.

 Ainsi on peut citer, l’insécurité qui réduit les déplace-
ments et les zones de couverture, avec en tête le ter-
rorisme qui sévit dans les cinq pays et qui a conduit 
à la mise en place du G5 Sahel pèse comme une 
épée de Damoclès sur les résultats de développe-
ment et de paix engrangés depuis de nombreuses 
années. Il y’a aussi la non-priorisation du volontariat 
dans les politiques et stratégies de développement 
entrainant une faible mobilisation de volontaires par 
les structures nationales existantes.

Faible connaissance des acteurs du volontariat 

certains candidats alors que le volontariat se veut 
un phénomène inclusif. Leadership et de portage 
politique dans les pays 

-
tion, le manque de synergie et de communication 
autour du volontariat entrainant même parfois la 
baisse des ressources qui y sont allouées. 
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It is worth noting that these areas 
of intervention are consistent 
with the intervention strategies 
in the Sahel, such as the United 
Nations Sahel Support Plan, 
which is structured around six 
axes: cross-border cooperation, 
prevention and peacekeeping, 
inclusive growth, climate action, 
renewable energy and empower-
ment of women and youth.

The quantitative approach to analyzing the contribution of volunteerism to peace and development 
remains subject to many limitations, the most important of which is the production of reliable 
quantitative data. However, the analytical evidence available from various volunteer organizations and 
reflected in our study helps to clarify some elements of effective contribution. For example, we can 
clearly define the priority areas of action for volunteerism in the G5 Sahel and the development 
agendas to which volunteerism contributes and the SDGs impacted.

Priority areas for the 
contribution of volunteerism
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Peace and security

Health Environment Governance

Sanitation Economy Agriculture

Education

Combating violent extremism and 
radicalization 

Social cohesion and conflict prevention

Support to vigilance and other 
committees
 
Facilitation of dialogue between 
belligerents and mediation

Legal assistance

Capacity Building

Maternal and reproductive health

Nutrition

Sanitary coverage of events

Deployment of skilled community 
health & health worker volunteers

The other priority area of volunteers’ 
work is water and sanitation.

Entrepreneurship

Promotion and development of 
income-generating activities

Economic Empowerment of Women

Search for financing and fund raising

Family Farming

Food and nutritional security

Pastoralism 

Protection of the environment

Adaptation to climate change

Mitigation measures

Disaster management

Early Warning

Citizen participation

Civic education

Equity and Gender

Election Observation

Awareness-raising on the right to vote
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QUELLE CONTRIBUTION À LA 
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Les domaines prioritaires de 
la contribution du volontariat
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On peut noter que ces domaines 
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avec les stratégies d’intervention 
au Sahel comme le plan de soutien 

-
frontalière, prévention et maintien 
de la paix, croissance inclusive, 
action pour le climat, énergies 
renouvelables et autonomisation 
des femmes et des jeunes.
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Volunteer activities and initiatives can be linked to 
at least four types of development agendas: 
national policies, the ECOWAS Agenda 2020, the 
African Union Agenda 2063 and the 2030 agenda.
National policies, including development and 
humanitarian policies.

In Burkina Faso, for example, from 2012 to 2019, 
the government mobilized nearly 6,000 volunteers 
who were deployed in the education sector within 
the country. They helped to address the teacher 
shortage and raise the country's literacy level, thus 
contributing to the country's effective achievement 
of MDG 2.

In Mali, the Red Cross has deployed nearly 15,000 
volunteers over the past ten years, mainly posted 
in communities throughout the country, to 
support the populations’ recovery efforts, as a 
result of the country's security instability. Similarly, 
some 250 United Nations volunteers work with 
UNMISMA every year to support the Mission in its 
peacekeeping efforts. These volunteers not only 
work on the operational level to help the Mission 
itself, but some work directly with the communi-
ties.

In Niger, the latest National Volunteer Report 
recounts the active involvement of volunteers in 
several key projects spearheaded by the govern-
ment and development partners. It explicitly states 
that "Nigerian volunteers with the support of UNV 
and France-Volunteers are committed to the 
promotion, advocacy and integration of volunteer-
ism for peace and development. Their interven-
tions contribute to the implementation of interna-
tional commitments to which Niger has 
subscribed, notably Agenda 2030" (Niger, 2018).

Volunteerism has also been gradually articulated 
around the ECOWAS 2020 agenda. The main 
illustration of this is the ECOWAS Volunteer 
Programme, which has positioned itself as an 
operational tool to materialize one of the priority 
objectives of this agenda, namely "an ECOWAS of 
peoples". This programme focuses on the mobility 
of ECOWAS youth in order to accompany the 

Positioning in the various development agendas

reconstruction efforts of post-crisis countries 
within the ECOWAS region. It is based in Burkina 
Faso and deploys volunteers in countries, 
admittedly outside the G5 Sahel, by mobilizing, 
among others, young nationals from countries in 
this region. Thus, through this programme, close 
to 60 young people from Burkina Faso, Niger and 
Mali are active.

Volunteering in the Sahel is also in keeping with 
efforts to support the African Union's Agenda 
2063, which is intended to be "a global strategy 
to optimize the use of Africa's resources for the 
benefit of all Africans", aiming to encourage 
discussion among all stakeholders. The volun-
teers are, for example, materializing two of the 
major themes on this agenda, namely peace and 
stability in countries of the region and agricultur-
al processing.

Finally, volunteering in the Sahel is increasingly 
focused on the Sustainable Development Goals. 
An analysis of the priority areas where volunteer-
ing brings visible added value also helps to 
identify the priority SDGs where volunteering 
stands out. These include SDG 1 (No Poverty), 
SDG 2 (Zero Hunger), SDG 3 (Good Health and 
Well-being), SDG 4 (Quality Education), SDG 5 
(Gender Equality), SDG 6 (Clean Water and 
Sanitation), SDG 10 (Reduced Inequality), SDG 13 
(Action to combat climate change) and SDG 16 
(Peace, Justice and Effective Institutions).

Volunteers' own perceptions of their own 
commitment are also close to these trends. In 
our study, 70% of the volunteers identified in the 
period 2014 and 2018 indicated that they had 
contributed to three SDGs: SDG 10 (Reduced 
Inequality), SDG 6 (Clean Water and Sanitation) 
and SDG 3 (Good Health and Well-being).

Il est possible de rattacher les activités et les 
initiatives du volontariat à au moins quatre types 

-
nales, l’agenda 2020 de la CEDEAO, l’agenda 2063 

politiques nationales, notamment les poli-
tiques de développement et les politiques humani-
taires. 

Au Burkina Faso par exemple, de 2012 à 2019, le 
gouvernement a mobilisé près de 6 000 volontaires 
qui ont été déployés à l’intérieur du pays dans le sec-

d’enseignants et de relever le niveau d’alphabétisa-
tion du pays, contribuant ainsi que l’objectif numéro 
2 des OMD soit effectivement atteint par le pays.

Au Mali, la Croix-Rouge a déployé ces dix dernières 
années près de 15 000 volontaires qui sont postés 
essentiellement auprès des communautés à travers 
tout le pays et soutiennent les efforts de relèvement 
des populations à la suite de l’instabilité sécuritaire 
du pays. De même, près de 250 volontaires des 

chaque année pour accompagner celle-ci dans ses 
efforts de maintient de la paix. Ces volontaires tra-
vaillent non seulement sur le plan opérationnel pour 
aider la Mission elle-même, mais certains travaillent 
également directement avec les communautés.

retrace une implication active des volontaires sur 
plusieurs projets clés pilotes par le gouvernement et 
les partenaires au développement. Il y est d’ailleurs 

France-Volontaires sont engagés dans les actions 
de promotion, de plaidoyer et d’intégration du 

interventions contribuent à la mise en œuvre des 

2018).

articulé autour de l’agenda 2020 de la CEDEAO. 

volontaires de la CEDEAO qui s’est positionné 
comme un outil opérationnel pour matérialiser l’un 

CEDEAO des peuples ». Ce programme axé sur la 
mobilité des jeunes de la CEDEAO en vue d’ac-
compagner les efforts de reconstruction des pays 
post-crise au sein de l’espace CEDEAO est basé au 
Burkina Faso et déploie des volontaires dans des 
pays, certes hors du G5 Sahel, mais en mobilisant 
entre autres des jeunes ressortissants des pays de 
cette région. Ainsi, près de 60 jeunes issus du Burki-

ce programme.

une dynamique d’appui à l’agenda 2063 de l’Union 
Africaine
globale pour optimiser l’utilisation des ressources 

à encourager la discussion entre toutes les par-

exemple deux des chantiers importants de cet 
agenda que sont la paix et la stabilité des pays de la 
région ainsi que la transformation agricole.

plus autour des Objectifs du Développement 
Durable
lesquels le volontariat apporte une valeur ajoutée 

-
taires sur lesquels le volontariat se démarque. On a 
ainsi l’ODD 1 (Pas de pauvreté), ODD 2 (Zéro faim), 
ODD 3 (Bonne santé et bien- être), ODD 4 (Éducation 
de qualité), ODD 5 (Égalité entre les sexes), ODD 6 
(Eau propre et assainissement), ODD 10 (Réduction 
des inégalités), ODD 13 (Mesures relatives à la lutte 
contre les changements climatiques) et ODD 16 

Quant à la perception que les volontaires font 
eux-mêmes de leur engagement, elle se rapproche 
également de ces tendances. Dans l’étude que nous 

période 2014 et 2018 ont indiqué d'avoir contribué 

6 (Accès à l’eau potable et à l’assainissement) et 3 
(Santé).

Le positionnement dans les différents 
agendas de développement
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Efforts to measure volunteer work have been 
sporadic and often poorly coordinated, leaving the 
various actors working in the field of volunteerism 
and technical and financial partners as well as 
policymakers with no up-to-date, reliable and 
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l’avons vu tout au long de ces lignes apporte une 

tous ces éléments en chiffre, mais les tendances 
se dégagent. Il faut donc travailler à renforcer les 
possibilités qu’offre le volontariat tant au niveau des 
manières de faire le volontariat que des manières de 
le positionner. 

Pour réimaginer le volontariat, les axes de position-

• 
volontariat visible et reconnu 

• Partir des coalitions pour le plaidoyer vers des 
coalitions pour l’impact

• 
volontaires

• Aborder plus stratégiquement les mesures 
d’accompagnement du volontariat

• Etablir une approche holistique pour le renfor-
cement des capacités de volontariat

RÉIMAGINER LE VOLONTARIAT 
AU SAHEL POUR LE FUTUR

volontaire ont été sporadiques et souvent mal 
coordonnés, laissant les différents acteurs œuvrant 
dans le domaine du volontariat et les partenaires 

sur l’étendue de cet important phénomène social et 
économique qu’est le volontariat. 

qu’il soit pris en compte dans les programmes, poli-
tiques et rapports sur le développement et la paix, il 
est nécessaire de le mesurer pour de démontrer son 

à engager les gouvernements et les instituts 
nationaux de statistiques avec que le volontariat 
fasse partie des statistiques nationales. 

engager les 
institutions universitaires et les institutions de 
recherche 
volontariat. 

renforcer les 
capacités des organisations de volontariat dans 
la production, la gestion et l’analyse des données 

monitoring et évaluation ainsi que des systèmes 
de gestions de connaissances est ici une priorité. 
Il y’a également lieu d’intégrer les nouveaux outils 
gestion de données de masse, gestion intelligente 

blockchains, systèmes de clouds, gestion sur appli-
cation, introduction des ERPs, etc.). 

encoura-
ger la production des rapports consolidés simple 
sur la contribution du volontariat à l’échelle natio-
nale et régionale. Cela peut se faire sous la forme 
de situations annuelles nationales sur le volontariat 

-

et contribution à la paix et au développement », 

dans le volontariat », etc.

un volontariat visible et reconnu 
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Reinforce the targeting of young people through 
more ambitious programmes.
Youth volunteerism has proven to be a useful 
strategy for mobilizing young men and women in a 
range of activities that broaden their participation 
and can harness their energy, vigour and leader-
ship capacities to contribute to the achievement of 
national and global development goals. At the 
same time, volunteer experiences encourage 
young people to strengthen their ownership of 
development and peace processes and outcomes. 
As a result, there is greater social cohesion, a 
greater sense of responsibility and a greater sense 
of ownership. The result is better social cohesion, 
greater collaboration between communities and 
governments, better health and employability. 
However, demographic change in the Sahel 
(doubling of the Sahel population by 2050) 
requires the design of more ambitious engage-
ment arrangements. Currently, national volunteer-
ing has a low impact (less than 1000 young people 
are involved annually in national volunteer 

Volunteer organizations have been more success-
ful in advocacy (nationally and internationally) 
than in making visible the impact of their activities 
on development and peace. Positive outcomes 
such as International Volunteer Day, the inclusion 
of volunteerism in SDGs, and multiple references 
to the positive role of volunteers and volunteerism 
were possible thanks to the combined advocacy 
efforts of several volunteer organizations. It is now 
time to move on to coordinated actions to achieve 
more positive development and peace outcomes 
and ensure their visibility.

This means engaging in more coalition action on 
specific areas. For example, one could imagine 
several organizations coming together around a 
national priority or SDG and pooling resources and 

Shifting from coalitions for advocacy to coalitions for impact

Diversifying volunteer mobilization strategies 

efforts to ensure that results are achieved. Such 
coalitions should also help to improve the 
quality of communication on volunteering 
through the pooling of resources (photo or video 
reports reaching several organizations at once, 
joint production of branding or social marketing 
materials, etc.).

This does not mean that advocacy activities 
should cease, but that lessons learned from the 
success factors of advocacy should be applied to 
programmatic aspects. Once the coalition for 
impact is successful, volunteerism can become a 
visible and valued instrument for achieving the 
SDGs. 

In order to increase opportunities for volunteerism 
in the Sahel to achieve the SDGs and other 
development and peace benchmarks, the re-imag-
ined volunteerism will need to use several strate-
gies. 

programmes). Interconnected national schemes 
must also be considered in order to address the 
young people’s strong desire for mobility 
outside their borders. There are currently few 
opportunities for young people to volunteer 
outside their home countries. 

Systematizing the use of new technologies
Among the strategies to increase the number of 
volunteers mobilized, new information and 
communication technologies can play an 
important role, especially among young people. 
Indeed, a positive aspect of the rapidly growing 
range of technologies and their increased 
availability is that more people can participate in 
solving today's many global challenges. These 
range from monitoring food insecurity to 
monitoring violent conflict, early warning of 
impending disasters and reporting electoral 
fraud, crop forecasting, education and health, 
and so on. Many of these activities are carried 
out by local people using the internet or SMS. 
Although there are significant disparities 
between countries, the use of new technologies 
continues to expand globally. In West Africa, the 
overall subscriber penetration rate reached 47 
per cent in 2017, 28 per cent higher than at the 
beginning of the decade . Mass mobile commu

Sahel pour l’atteinte des ODD et des autres réfé-
rentiels de développement et de paix, le volontariat 
réimaginé devra faire appel à plusieurs stratégies.

Renforcer le ciblage des jeunes par des pro-
grammes plus ambitieux. 

stratégie utile pour mobiliser les jeunes hommes et 
femmes dans une gamme d’activités qui élargissent 
leur participation et peuvent exploiter leur éner-
gie, la vigueur et les capacités de leadership pour 
contribuer à la réalisation des objectifs de dévelop-
pement nationaux et mondiaux. En même temps, 
les expériences de volontariat conduisent les jeunes 
à renforcer l’appropriation des processus et des 
résultats de développement et de paix. Il en résulte 
une meilleure cohésion sociale, une plus grande 
collaboration entre les collectivités et les gouver-
nements, une meilleure santé et une meilleure em-
ployabilité. Cependant, l’évolution démographique 
au Sahel (doublement de la population du Sahel 
d’ici 2050) nécessite la conception de dispositifs 
d’engagement plus ambitieux. Actuellement, le 

de 1000 jeunes sont annuellement concernés par 

les programmes nationaux de volontariat). Il faut 
aussi penser des dispositifs nationaux interconnec-

des jeunes hors de leurs frontières. Peu d’opportu-
nités s’offrent actuellement aux jeunes pour faire un 
volontariat en dehors de leurs pays d’origine.

Systématiser l’utilisation des nouvelles tech-
nologies. 
Parmi les stratégies permettant d’accroitre le 
nombre des volontaires mobilisés, les nouvelles 
techniques de l’information et de la communication 
peuvent jouer un rôle important surtout chez les 
jeunes. En effet, un aspect positif de l’éventail de 
technologies en croissance rapide et de sa dis-
ponibilité accrue est qu’un plus grand nombre de 
personnes peuvent participer à la résolution des 

du suivi de l’insécurité alimentaire à la surveillance 

en cas de catastrophe imminente et le signalement 
de fraudes électorales, prévision des cultures, l’édu-
cation et la santé, etc. Bon nombre de ces activités 
sont menées par des gens de chez eux en utilisant 
l’internet ou les SMS. Bien qu’il existe des disparités 
importantes entre les pays, l’utilisation des nou-

de succès dans le domaine du plaidoyer (au plan na-
tional et international) que dans celui de la visibilité 
de l’impact de leurs activités sur le développement 
et la paix. Des résultats positifs comme la Journée 
Internationale des Volontaires, la prise en compte 
du volontariat dans les ODD et les multiples réfé-
rences au rôle positif des volontaires et du volonta-
riat ont été possibles grâce à l’action conjuguée de 
plaidoyer de plusieurs organisations de volontariat. 
Il est maintenant temps de passer à des actions 
coordonnées pour obtenir davantage des résultats 
positifs dans le domaine du développement et de la 
paix et assurer leur visibilité.

Ceci revient à engager davantage d’actions en 
coalition sur des domaines précis. On pourrait par 
exemple imaginer plusieurs organisations se mettre 

ensemble autour d’une priorité nationale ou d’un 
ODD et coaliser les ressources et les efforts pour 
se rassurer que les résultats soient atteints. Ces 
coalitions devraient également aider à améliorer la 
qualité de la communication sur le volontariat au 
travers de la mutualisation des ressources (repor-
tages photos ou vidéos touchant plusieurs organi-
sations à la fois, production groupée de matériel de 
branding ou de marketing social, etc.).

Cela ne veut pas dire que les activités de plaidoyer 
devraient s’arrêter mais qu’il faut tirer les enseigne-
ments des facteurs de succès du plaidoyer pour 

fois la coalition pour l’impact réussie, le volontariat 
pourra devenir un instrument visible et valorisé pour 
l’atteinte des ODD.

Partir des coalitions pour le plaidoyer vers 
des coalitions pour l’impact
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A better role for women
The State of the World's Volunteerism Report 
highlights the key role of women. In this region, 
statistics are below average (52 per cent of women 
engaged in volunteerism compared to 59 per cent 
in the rest of the world) . The report also highlights 
the key role of women as volunteers. Thus, a lot of 
work needs to be done to ensure that women are 
taken into account and made visible. They need to 
take their rightful place more effectively. It’s time 
to overcome fears and pressures, and this must be 
a major focus of work for both volunteer organiza-
tions and governments.  

The creation of a favourable environment for 
volunteering
Specifically, the aim is to enhance the value of 
volunteering, voluntary commitment and the 
status of volunteers, in general, and of local 
volunteers, in particular; to provide social protec-
tion for volunteers in the discharge of their 
missions: insurance, security, etc.; to promote the 
introduction of legislation on volunteering which 
provides for the recognition and value of volun-
teering taking into account voluntary experience 
when recruiting, specific advantages, etc.). 

A synergy between the different forms of 
volunteerism. 
A mixed team approach (a group of volunteers 
from national volunteer programmes, internation-
al and regional volunteer organizations, national 
non-state volunteer organizations and traditional 
volunteerism) to find and implement solutions 
where volunteerism can make a distinctive 
contribution while building on and/or comple-
menting the achievements of other actors, but also 
according to local realities. This will lead to 
cross-fertilization that is more likely to have a more 
rapid impact, but also to develop long-term 
capacity at the national level. 

Setting up a reliable database of these different 
structures. 
This database will become the source of informa-
tion that will help guide volunteer actions within 
the G5 Sahel. Following the example of the 
ECOWAS volunteer programme which comple-
ments national volunteer programmes, the 
establishment of a regional volunteer structure 

The creation of formal frameworks for consulta-
tion between volunteer organizations in order 
to better federate the actions of volunteers. 
In addition to these frameworks for volunteer 
organizations, the support partners in the Sahel 
should also create their own framework for 
exchange and consultation. In each country, these 
frameworks on volunteering should provide the 
opportunity to conduct reflection processes in 
which all the actors concerned (State, local 

The following accompanying measures should 
facilitate the effective implementation of strategies 
to increase the number of volunteers mobilized: 

authorities, civil society) are required to increase 
the impact of volunteering on peace and develop-
ment. 

Strengthening the diversity of procedures  
 Volunteer organizations should also propose 
several types of assignments: full-time/part-time, 
online, solidarity leave, and open up volunteering 
to all age groups: adults, seniors, etc.

Strengthening the diversity of procedures  
Increase opportunities for mixing and exchang-
ing volunteers. 
Another strategy is to conceive of volunteering as a 
means of cross-fertilization between communities 
in order to respond to the process of geographical 
and social fragmentation that marks the Sahel. 
Community tensions are heightened and under-
mine national cohesion (being a volunteer outside 
one's region of origin). For example, volunteer 
organizations can promote "integration volunteer-
ing", which consists of mobilizing residents of other 
countries as volunteers, and as compensation, 
these countries also mobilize residents of these 
countries as volunteers in a spirit of reciprocity. 

A more strategic approach to volunteering support measures

nications can contribute to the production and 
sharing of richer, more complete and more reliable 
information. It is frequently used by individuals to 
raise awareness of local issues, to inform people 
about their choices, and to monitor and improve 
public services.

velles technologies continue à s’étendre à l’échelle 
mondiale. En Afrique de l’Ouest, le taux de pénétra-

de plus qu’au début de la décennie24 -
cations mobiles de masse peuvent contribuer à la 
production et au partage d’informations plus riches, 

utilisé par les individus pour sensibiliser les gens 
aux enjeux locaux, pour informer les gens sur leurs 
choix, et pour surveiller et améliorer les services 
publics.

Un meilleur rôle pour les femmes. 

souligne le rôle clé des femmes. Dans cette région, 
les statistiques sont en dessous de la moyenne 

25. Il y’a donc un 
travail de fond à faire pour que les femmes soient 
davantage prises en compte et rendues visibles. 
Il faut qu’elles prennent davantage la place qui est 
la leur. Il est temps de dépasser les peurs et les 
pesanteurs et cela doit être un axe de travail majeur 
tant pour les organisations de volontariat que pour 
les gouvernements.

Renforcer la diversité des modalités 

à temps plein/partiel, en ligne, congés solidaires et 

adultes, personnes du troisième âge, etc.

Accroitre les opportunités de brassage et 
d’échanges de volontaires. 

comme un moyen de brassage entre les commu-
-

tation tant géographique que social qui marque le 

et portent atteinte à la cohésion nationale (être 
volontaire en dehors de sa région d’origine). Par 
exemple, les organisations de volontariat peuvent 

consiste à mobiliser des résidents d’autres pays 
comme volontaires et en compensation, ces pays 
mobilisent aussi des résidents de ces pays comme 
volontaires dans un esprit de réciprocité.

Aborder plus stratégiquement les mesures d’accompagnement 
du volontariat

permettre une mise en œuvre effective des straté-
gies d’accroissement du nombre des volontaires 

La création d’un environnement favorable pour 
le volontariat. 

du volontariat, de l’engagement volontaire et du 
statut du volontaire en général et du volontaire local 
en particulier ; d’assurer une protection sociale 
aux volontaires dans l’exercice de leurs missions 

place des législations sur le volontariat qui prévoient 
la reconnaissance et la valorisation du volontariat 
prise en compte de l’expérience volontaire lors des 

La création de cadres formels de concertation 

mieux fédérer les actions des volontaires. 
En plus de ces cadres des organisations de volonta-
riat, les partenaires d‘appui au Sahel devront aussi 
créer leur cadre d’échange et de concertation. Ces 

cadres sur le volontariat doivent permettre dans 

amenant l’ensemble des acteurs concernés (État, 
collectivités territoriales, société civile) à accroître 
l’impact du volontariat sur la paix et le développe-
ment.

Une synergie entre les différentes formes de 
volontariat. 

-
taires provenant des programmes nationaux de 
volontariat, des organisations internationales 
et régionales de volontariat, des organisations 
nationales non-étatiques de volontariat, du volon-
tariat traditionnel) pour trouver et mettre en œuvre 
des solutions où le volontariat peut apporter une 
contribution distinctive tout en s’appuyant sur les 
résultats obtenus par d’autres acteurs et/ou en les 
complétant, mais aussi en fonction des réalités 
locales. Cela entrainera une fertilisation croisée qui 
est plus susceptible d’avoir un impact plus rapide, 
mais aussi de développer une capacité à long terme 
au niveau national.
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The search for new sources of funding for 
volunteerism. 
The private sector, technical and financial partners 
or individuals could contribute to the financing of 
volunteering through donations/grants that could 
be used to sponsor volunteers by bearing the cost 
of their assignment for actions to promote volun-
teering: feasibility study, research, communication, 
advocacy, etc. 

Adopting a holistic approach for capacity building 
on volunteering

within the G5 Sahel could be envisaged after a 
feasibility study.  

 All the support measures mentioned aimed at 
increasing volunteer mobilization require a holistic 
approach to capacity building that covers activities 
such as identifying targeted training groups, 
curriculum development, engaging resource 
persons, delivering conferences, research activities 
for policy advice, administering knowledge 
platforms, establishing a certification system and 
coordinating all these elements.

Volunteer mobilization invites all levels of society - 
from government to volunteer organizations, civil 
society and community organizations, the private 
sector, universities and international organizations 
mandated to promote volunteerism. It is therefore 
strongly recommended to promote training 
institutes that can support capacity building, 
policy advisory studies and knowledge sharing of 
people in the field by coordinating strengthening 
activities.

de ces différentes structures. 
Cette base de données deviendra la source d’infor-
mation qui permettra d‘orienter les actions de volon-
tariat au sein du G5 Sahel. A l’instar, du programme 
des volontaires de la CEDEAO qui complètent les 
programmes nationaux de volontariat, la mise en 
place d‘une structure régionale volontariat au sein 
du G5 Sahel pourrait être envisagée après une étude 
de faisabilité.

-
ment du volontariat. 

-
ventions qui pourront être utilisés pour parrainer des 
volontaires en supportant le coût de leur affectation 

de faisabilité, recherche, communication, plaidoyer, 
etc.

Toutes les mesures de soutien susmentionnées 
pour l’accroissement de la mobilisation des vo-
lontaires nécessitent une approche holistique du 
renforcement des capacités qui couvre des activités 

ciblés, le développement du curriculum, l’engage-
ment des personnes ressources, la prestation de 
conférences, les activités de recherche pour des 
conseils politiques, l’administration des plate-
formes des connaissances, la mise en place d’un 

ces éléments.

-
veaux de la société - du gouvernement aux organi-
sations associant des bénévoles, aux organisations 
de la société civile et à la communauté, au secteur 
privé, aux universités et aux organisations inter-
nationales avec leur mission pour promouvoir le 
volontariat. Il est donc fortement recommandé de 
favoriser les instituts de formation qui peuvent sou-
tenir par la coordination des activités de renforce-
ment des capacités, des études de conseil politique 
et le partage des connaissances des personnes sur 
le terrain.  

Etablir une approche holistique pour le renforcement 
des capacités sur le volontariat
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16 Crée par loi 2014/10 du 16 avril 2014. 

 Etablissement Public à Caractère Administrati, créée par loi 2011/052 du 28 juillet 2011.
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sur le volontariat, y consent mois d’un milliard par an.
23 

Faso a adopté un projet de loi instituant les volontaires pour la défense de la patrie avec 
pour mission d’aider aux efforts de lutte contre l’insécurité et le terrorisme dans le pays.
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